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PROTOKOLLTÄBYU 2016-06-15 

SOCIALNÄMNDEN 

Dnr 2016/71-72 

§ 65 

Översyn av regler för kommunalt bostadstillägg till personer med funktions­
nedsättning, KBF 

Den som bor i gruppbostad eller servicebostad enligt 9 § 9 lag om stöd och service till 
vissa funktionshindrade (LSS) har sedan år 2012 möjlighet att ansöka om kommunalt 
bostadstillägg för personer med funktionsnedsättning (KBF, tidigare KBH ). Målgruppen 
omfattar för närvarande totalt 123 personer i Täby. Samtliga är dock inte berättigade till 
KBF, eftersom ett kriterium är att hyran överstiger Försäkringskassans beräknade 
genomsnittshyra (6 000 kronor för år 2016). 

KBF finns inte reglerat i lag utan är ett frivilligt åtagande för kommunen. 

Kommunledningskontorets tjänsteutlåtande daterat den 3 juni 2016 föreligger i ärendet. 

Socialnämndens beslut 

1. Socialnämnden godkänner utredning daterad den 3 juni 2016 avseende nya regler 
för kommunalt bostadstillägg för personer med funktionsnedsättning (KBF) i Täby 
kommun. 

2. Socialnämnden godkänner förslaget daterat den 26 april 2016 med riktlinjer och 
tillämpningsanvisningar för KBF. 

3. Riktlinjer och tillämpningsanvisningar träder i kraft den 1 januari 2017. 

just.sign: ... .... ....... L ... 
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TJÄNSTEUTLÅTANDETÄBYO 2016-04-29 Dnr SON 69/2011-72 

KOMMUNLEDNINGSKONTORET 
Marie Björkman 

2016-05-18 

Översyn av regler för kommunalt bostadstillägg till 
personer med funktionsnedsättning, KBF 

Sammanfattning 
Den som bor i gruppbostad eller servicebostad enligt 9 § 9 lag (1993:387) om 
stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) har sedan år 2012 möjlighet att 
ansöka om kommunalt bostadstillägg för personer med funktionsnedsättn ing 
(KBF, tidigare KBH1). Målgruppen omfattar för närvarande totat 123 personer i 
Täby. Samtliga är dock inte berättigade till KBF, eftersom ett kriterium är att 
hyran överstiger Försäkringskassans beräknade genomsnittshyra (6 000 kronor 
för år 2016). KBF finns inte reglerat i lag utan är ett frivilligt åtagande för 
kommunen. 

Föreningen för utvecklingsstörda barn och vuxna (FUB) i Täby har påtalat att 
nuvarande regelverk medför negativa konsekvenser för den enskilde. 
Socialchefen har därför gett utredningsenheten i uppdrag att göra en översyn av 
regelverket. översynen har resulterat i et förslag på en ny modell som bl.a. 
innebär att den KBF-berättigade merkostnaden för boendet görs utifrån 
prisbasbeloppet med årlig justering. 

Med den föreslagna modellen beräknas kostnaderna för KBF år 2016 uppgå till 
cirka 600 tkr. Ar 2017 beräknas kostnaderna till cirka 1, 1 mnkr. Den fortssatta 
kostnadsutvecklingen påverkas av en rad faktorer såsom framtida 
hyressättningar och nivåer på statliga ersättningar. Kommunens skyldighet att 
enligt 2 kap. 2 § kommunallagen (1991 :900, KL) behandla sina medlemmar lika 
kan innebära att fler grupper kan komma i anspråk för motsvarande ersättning. 

Utredningen, förslag på riktlinjer och tillämpningsanvisningar samt synpunkter 
från FUB finns i bilagor till detta tjänsteutlåtande. 

De nya reglerna föreslås träda i kraft den 1 januari 2017. 

1 Kommunalt bostadstillägg för handikappade 
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Förslag till beslut 
Socialnämnden föreslås besluta 

1. Utredning angående nya regler för kommunalt bostadstillägg för personer 
med funktionsnedsättning (KBF) i Täby kommun daterad 2016-04-26 
godkänns 

2. Förslag på riktlinjer och tillämpningsanvisningar för KBF daterade 
2016-04-26 godkänns med ikraftträdande 2017-01-01. 

Ärendet 
Täby kommun införde kommunalt bostadstillägg för personer med 
funktionsnedsättning (KBF, tidigare KBH2) år 2012. Målgruppen är personer som 
bor i gruppbostad eller servicebostad enligt 9 § 9 LSS, för närvarande 123 
personer. Samtliga är dock inte berättigade att ansöka om KBF, eftersom ett 
kriterium är att hyran överstiger Försäkringskassans beräknade genomsnittshyra 
(6 000 kronor för år 2016). KBF finns inte reglerat i lag utan är ett frivilligt 
åtagande för kommunen. 

KBF finns inte reglerat i lag eller författning utan är ett frivilligt åtagande för 
kommunerna. I takt med att andra stöd- och bidragsformer införts, har många 
kommuner valt att avveckla denna bidragsform. De kommuner som fortfarande 
har eller överväger att återinföra KBF i någon form ligger huvudsakligen i 
storstadsområden där hyresnivåerna är som högst. 

Föreningen för utvecklingsstörda barn och unga (FUB) i Täby har i olika 
sammahang framfört synpunkter på utformningen av nuvarande regelverk. 
Bland annat innebär modellens koppling till Försäkringskassans nivåer för 
bostadstillägg, genomsnittlig boendekostnad och högsta godtagbara 
boendekostnad att det uppstår ett gap mellan faktisk boendekostnad och KBF. 

Sedan modellen infördes år 2012 har detta gap enligt FUB blivit allt större, vilket 
påverkat enskildas ekonomi negativt. Enligt FUB innebär nuvarande modell att 
anhöriga emellanåt måste skjuta till medel då boendekostnaden, trots KBF, 
lämnar en alltför liten del av inkomsten kvar för personliga behov 

Mot bakgrund av ovanstående, har utredningsenheten på uppdrag av 
socialchefen genomfört en översyn av regelverket och utarbetat förslag på en 
reviderad modell. Utredningen finns som bilaga till detta tjänsteutlåtande 

2 Kommunalt bostadstillägg för handikappade 
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Synpunkter från FUB 
FUB har beretts möjlighet att vid två tillfällen lämna synpunkter på förslag som 
arbetats fram . Den version som ligger till grund för det slutliga förslaget 
överlämnades för synpunkter den 21 april 2016. Utifrån FUB:s synpunkter, som 
redovisas i bilaga, har vissa justeringar gjorts i förslaget. Social omsorgs 
kommentarer redovisas nedan: 

FUB anger att förslaget på KBF ska grundas på LSS skrivning om att insatser 
enligt LSS ska tillförsäkra den enskilde goda levnadsvillkor (7 § LSS). Denna 
skrivning är endast kopplad till själva insatsen (t ex gruppbostad) och har inte 
någon koppling till den enskidles ekonomiska situation. Det ekonomiska stöd som 
kommunen genom bistånd enligt Sol kan lämna ska tillförsäkra den enskilde en 
skälig levnadsnivå. 

Enligt FUB:s beräkningar behöver den enskilde 7 795 kronor för personliga 
behov för att uppnå en skälig levnadsstandard. Denna nivå saknar stöd i 
lagstiftning. Det ekonomiska bistånd (försörjningsstöd) som en kommun kan 
lämna regleras i socialtjänstlagen (2001 :453) Sol. Vid beräkning av 
försörjningsstöd används den så kallade riksnormen. 

Om den enskilde ska betala avgift för sina omsorgsinsatser3 (gäller inte LSS 
målgrupper om insatsen ges med stöd av LSS), används ett så kallat 
minimibelopp. Detta beräknas med stöd av prisbasbeloppet. Syftet med 
minimibeloppet är att säkerställa att den enskilde får tillräckliga medel kvar för 
personliga behov innan kommunen kan ta ut avgifter. Finns inte medel kvar i nivå 
med minimibeloppet, reduceras avgiften. 

Den nivå som den enskilde enligt den föreslagna modellen för KBF beräknas få 
behålla sedan hyran är betald uppgår till cirka 5 450 kronor. Minimibeloppet för 
2016 uppgår till 5 500 kronor för den som är ensamstående. 

Vad gäller beräkning av merkostnader innebär modellen att som utgångspunkt år 
2016 använda Försäkringskassans nivå för genomsnittshyra för 1-2 vuxna i 
Storstockholm. FUB anser att denna nivå bör beräknas på ett annat sätt utifrån 
LSS-bostädernas medelyta. 

Det första förslaget som FUB hade möjlighet att lämna synpunkter på innehöll två 
nivåer baserade på ålder och inkomst. FUB anser att det inte behövs två nivåer, 

3 Avgifter för insatser som ges med stöd av LSS regleras i 18-21 §§. Avgift far tas ut för personlig 
assistans, bostad, fritidsaktiviteter och kulturella aktiviteter. Avgiften får inte överstiga 
kommunens självkostnad. I övrigt är insatser som ges med stöd av LSS avgiftsfria för den 
enskilde. När det gäller bostad är mer sällan avgift aktuellt. Brukaren hyr sin bostad och betalar 
hyra. 
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och då målsättningen är att ha en enkel administration har detta ändrats tillbaka 
till en nivå. 

Enligt nuvarande regelverk betalas inte KBF ut om beloppet understiger 100 
kronor. Någon ändring av denna regel bedöms inte som relevant. 

Sedan KBF infördes har tillägget omfatta personer som bor i bostad med särskild 
service enligt 9 § 9 LSS med inriktningen gruppbostad och servicebostad, d v s 
inte särskilt anpassad bostad. Någon ändring av detta är inte heller aktuellt. 

Vad gäller Österåkers modell för KBF, har utredningen tagit del av modellens 
utformning. Modellen bygger till stor del på Täbys nuvarande regelverk med 
skillnaden att Österåker valt att tillämpa en lägre hyresnivå samt inte har något 
tak för högsta hyreskostnad. 

De nivåer som föreslås i Täbys modell baseras på den kostnad som f n 
budgeterats för KBF med en årlig kostnadsuppräkning på cirka två procent. Från 
och med år 2018 har hänsyn tagits till nyproduktion. 
Skulle KBF-nivån sänkas till 5 000 kronor, innebär det att kommunens kostnader 
beräknas uppgå till 2,2 mnkr år 2017 och 3,2 mnkr år 2020. 

Den nuvarande modellen innehåller ett tak (8450 kronor år 2016) för högsta 
godtagbara hyreskostnad som berättigar till KBF. Detta tak, som baseras på 
Försäkringskassans beräkningar, ligger cirka 1 000 kronor över den högsta 
hyresnivån i Täby kommun. FUB har framfört att något sådant tak inte bör finnas 
då kostnader i nyproduktion kommer att överstiga detta belopp. Vilket betyder att 
brukaren får stå för den överstigande delen själv. I den föreslagna modellen 
föreslås att taket för högsta godtagbara kostnad ligger kvar på nuvarande nivå 
men att det fortsättningsvis beräknas med stöd av prisbasbeloppet. 

Ekonomiska aspekter 
Den föreslagna modellen innebär, förutsatt att alla som är berättigade ansöker 
om KBF, en kostnad på cirka 600 tkr innevarande år. Med en tvåprocentig 
kostnadsökning och med hänsyn till de kommande nytillskotten, uppskattas 
kostnaden år 2020 ha ökat till 1,7 mnkr. 

Det finns dock en rad osäkerhetsfaktorer, såsom utvecklingen av hyresnivåer 
generellt, hur de statliga ersättningarna (sjukersättning, aktivitetsersättning, 
bostadstillägg) utvecklas samt hyresnivåerna i nyproducerade bostäder. 

I dagsläget är KBF begränsat till personer som bor i gruppbostad och 
servicebostad enligt LSS. Likabehandlingsprincipen i Kommunallagen kan dock 
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innebära att andra grupper kan göra anspråk på KBF. Det kommer i så fall att 
påverka kostnaderna ytterligare. 

Lage 
Socialchef 

Bilagor: 
• Utredning "Utredning angående nya regler för kommunalt bostadstillägg 

för personer med funktionsnedsättning (KBF) i Täby kommun daterad 
2016-04-26 

• Förslag på riktlinjer och tillämpningsanvisningar daterat 2016-04-26 
• Synpunkter från FUB daterade 2016-04-25 och 2016-04-26 
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0 FUB i Södra Roslagen 
för barn, unga och vuxna med utvecklingsstöming 

Till 
Täby kommun 
Socialchef Claes Lagergren 
Utredare Marie Björkman 

Täby den 25 april 2016 

FUB:s synpunkter på "Utredning angående nya regler för kommunalt bostadstillägg för 
personer med funktionsnedsättning (KBF) i Täby kommun" daterad 2016-04-18 

Den justerade utredningen och förslaget till nya regler för KBF, daterad 2016-04-18, innehåller 
vissa förbättringar efter FUB:s synpunkter på det första förslaget. 

Övergripande synpunkt från FUB är att förslaget till KBF skall grundas på LSS: 
7 § LSS: "Den enskilde skall genom insatserna tillförsäkras goda levnadsvillkor." 
5 § LSS: "Verksamhet enligt denna lag skall främja jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i 
samhällslivetfor de personer som anges i 1 §. Målet skall vara att den enskilde får möjlighet att 
leva som andra. " 

För att tillförsäkras "goda levnadsvillkor" och att "kunna leva som andra" måste den enskilde minst 
kunna uppnå en levnadsstandard som motsvarar skäliga levnadskostnader enligt Konsumentverkets 
beräkningar. Detta underlag används även av Socialstyrelsen för beräkning av avgifter inom äldre­
och handikappomsorgen (se Socialstyrelsens meddelandeblad nr 6/2015). 
Enligt Konsumentverkets beräkningar är skäliga levnadskostnader för personliga behov för en 25-
årig man följande: 
Mat exkl arbetslunch = 1 880 kr/mån 
Övriga individuella kostnader = 1 890 kr/mån 
Hushållskostnader = 1 530 kr/mån 
Summa 5 300 kr/mån 

Tillkommer som ej ingår i Konsumentverkets beräkning: 
Arbetslunch= 915 kr/mån (ca 220 dagar a50 kr per år) 
Resor= 490 kr/mån (färdtjänst eller SL-kort) 
Sjukvård = 270 kr/mån (högkostnadsskydd för läkare och medicin) 
Hushållsel= 320 kr/mån (vid 180 kWh/mån enligt Konsumentverket) 
Summa 1 995 kr/mån 

I FUB:s budget har dessutom lagts till ca 500 kr/mån för att kunna delta i Gregers 
sommaraktiviteter. 

FUB i Södra Roslagen Telefon Bankgiro 
c/o Wiklund, Vedgränd 4 0708-76 86 00 5552-8541 
187 43 Täby 
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Totalt innebär detta att för att uppnå en skälig levnadsstandard behöver man 7 795 kr/mån för 
sina personliga behov (dvs exkl hyra och skatt). 

I utredningen redovisas med föreslagen KBF-lösning att det blir ca 5 400 kr/mån kvar för 
personliga behov, dvs det fattas ca 2 400 kr/mån för att uppnå skäliga levnadsvillkor. 

I utredningen anges att "KBF beviljas för merkostnader som den enskilde har för sitt boende som 
kan relateras till funktionsnedsättningen " och att merkostnaden definieras som den hyra som 
överstiger Försäkringskassans genomsnittshyra för 1-2 vuxna i Storstockholm (f n 6 000 kr/mån). 

SCB gjorde år 2013 en stor undersökning om hyror och ytor i Storstockholm (BO 39 SM 1401) som 
visar att: 
1 RoK hade medelyta = 41 m2 och medelhyra = 4 365 kr/mån 
2 RoK hade medelyta = 60 m2 och medelhyra = 5 721 kr/mån 
Försäkringskassans genomsnittshyra 2013 = 5 650 kr/mån vilket motsvarar en medelyta på ca 59 m2 

Om Försäkringskassans genomsnittshyra 2016 på 6 000 kr/mån (som då ungefär gäller för lgh med 
ytan ca 59 m2) räknas om till Täby LSS-bostäders medelyta på 45,7 m2 blir resultatet ca 4 650 
kr/mån som därmed borde vara definitionen på hyresgräns för merkostnader. 

Förslaget att införa en nivå A med lägre gräns för KBF för personer med aktivitetsersättning är 
naturligtvis bra för den gruppen, men då Täby på grund av bristen på LSS-bostäder mycket sällan 
erbjuder LSS-bostad till personer under 25 år är den gruppen väldigt liten. Förslaget innebär också 
en inkonsekvens i synen på bostadstillägget då den gruppen inte kan anses ha högre merkostnader 
för sitt boende relaterat till sin funktionsnedsättning än grupp B men däremot har de lägre inkomst. 

FUB anser mot den bakgrunden att all hyra över Försäkringskassans hyrestak i 
bostadstillägget (f n 5 000 kr/mån) ska anses som en merkostnad som kan relateras till 
funktionsnedsättningen och att fullt KBF därför ska utgå från Försäkringskassans hyrestak. 

Det är också märkligt att utredningen inte alls har tittat och redovisat det nyligen beslutade KBT 
i Österåker som till stor del har tagit hänsyn till FUB:s synpunkter på hur ett kommunalt 
bostadstilläggför funktionshindrade bör utformas. 

Några kommentarer till utredningen och riktlinjerna: 
- Lagtexten i LSS anger endast "bostad med särskild service" 
- Om grund för merkostnad överhuvudtaget behöver räknas upp så är prisbasbelopp bäst då sjuk-
och aktivitetsersättning regleras med prisbasbelopp - dock borde i så fall även skatteeffekten 
beaktas så att KBF-justeringen följer nettoinkomsten. 
- Effekterna vid reducerat statligt bostadstillägg har överhuvudtaget inte beaktats 
- Försäkringskassan tar inte in hyresuppgifter om man har en hyra som överstiger deras takhyra 
(5 000 kr/mån). Den sökande måste därför rapportera alla hyresförändringar direkt till kommunen. 
- Eftersom hyreshöjningar kommer senare under året och nästan alltid med retroaktiv hyreshöjning 
måste KBF-besluten innefatta även retroaktiv hyra. 
- Vi förstår att kommunen inte vill hantera utbetalningar av små belopp, men att därmed frånta en 
svag grupp upp till 1 200 kr/år är synnerligen olämpligt och därför bör mindre belopp betalas ut 
som en årsbetalning i förskott. 
- Jämförelsen med Riksnorm för försörjningsstöd ska tas bort då den inte är relevant. 

Detaljsynpunkter på utredningen och riktlinjerna framgår av bilagorna 2 och 3 med 0"rerstruken text 
och textändringar med röd text samt kommentarer med röd text på gul botten. 
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