.y PROTOKOLL
TABY 2016-06-15
SOCIALNAMNDEN

Dnr 2016/71-72
§ 65

Oversyn av regler for kommunalt bostadstilldgg till personer med funktions-
nedséttning, KBF

Den som bor i gruppbostad eller servicebostad enligt 9 § 9 lag om stdéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) har sedan ar 2012 méjlighet att anséka om kommunalt
bostadstillagg fér personer med funktionsnedséttning (KBF, tidigare KBH ). Malgruppen
omfattar fér nérvarande totalt 123 personer i Taby. Samtliga &r dock inte berattigade till
KBF, eftersom ett kriterium ar att hyran éverstiger Forsakringskassans beraknade
genomsnittshyra (6 000 kronor for ar 2016).

KBF finns inte reglerat i lag utan ar ett frivilligt atagande fér kommunen.
Kommunledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 juni 2016 féreligger i drendet.
Socialndmndens beslut
1. Socialndmnden godkanner utredning daterad den 3 juni 2016 avseende nya regler
féor kommunalt bostadstillagg for personer med funktionsnedsattning (KBF) i Taby

kommun.

2. Socialndmnden godkanner férslaget daterat den 26 april 2016 med riktlinjer och
tilldmpningsanvisningar fér KBF.

3. Riktlinjer och tillAmpningsanvisningar trader i kraft den 1 januari 2017.
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KOMMUNLEDNINGSKONTORET
Marie Bjorkman

2016-05-18

Oversyn av regler for kommunalt bostadstillagg till
personer med funktionsnedsattning, KBF

Sammanfattning

Den som bor i gruppbostad eller servicebostad enligt 9 § 9 lag (1993:387) om
stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) har sedan ar 2012 mgjlighet att
ansoka om kommunalt bostadstillagg for personer med funktionsnedsattning
(KBF, tidigare KBH'). Malgruppen omfattar for narvarande totat 123 personer i
Taby. Samtliga ar dock inte berattigade till KBF, eftersom ett kriterium &r att
hyran dverstiger Foérsakringskassans berdknade genomsnittshyra (6 000 kronor
for ar 2016). KBF finns inte reglerat i lag utan ar ett frivilligt atagande for
kommunen.

Féreningen for utvecklingsstérda barn och vuxna (FUB) i Taby har patalat att
nuvarande regelverk medfor negativa konsekvenser fér den enskilde.
Socialchefen har darfér gett utredningsenheten i uppdrag att géra en éversyn av
regelverket. Oversynen har resulterat i et férslag pa en ny modell som bl.a.
innebar att den KBF-berattigade merkostnaden for boendet gors utifran
prisbasbeloppet med arlig justering.

Med den féreslagna modellen beréknas kostnaderna fér KBF ar 2016 uppga till
cirka 600 tkr. Ar 2017 beraknas kostnaderna till cirka 1,1 mnkr. Den fortssatta
kostnadsutvecklingen paverkas av en rad faktorer sasom framtida
hyressattningar och nivaer pa statliga ersattningar. Kommunens skyldighet att
enligt 2 kap. 2 § kommunallagen (1991:900, KL) behandla sina medlemmar lika
kan innebara att fler grupper kan komma i ansprak fér motsvarande ersattning.

Utredningen, forslag pa riktlinjer och tilldmpningsanvisningar samt synpunkter
fran FUB finns i bilagor till detta tjansteutlatande.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

I Kommunalt bostadstilldgg for handikappade
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Forslag till beslut
Socialndmnden foreslas besluta
1. Utredning angaende nya regler fér kommunalt bostadstillagg fér personer
med funktionsnedsattning (KBF) i Taby kommun daterad 2016-04-26
godkanns
2. Forslag pa riktlinjer och tilldmpningsanvisningar fér KBF daterade
2016-04-26 godkanns med ikrafttrddande 2017-01-01.

Arendet

Taby kommun inférde kommunalt bostadstillagg fér personer med
funktionsnedsattning (KBF, tidigare KBH?) ar 2012. Malgruppen &ar personer som
bor i gruppbostad eller servicebostad enligt 9 § 9 LSS, for ndrvarande 123
personer. Samtliga &r dock inte beréttigade att anséka om KBF, eftersom ett
kriterium &r att hyran 6verstiger Férsakringskassans berdknade genomsnittshyra
(6 000 kronor for ar 2016). KBF finns inte reglerat i lag utan ar ett frivilligt
atagande fér kommunen.

KBF finns inte reglerat i lag eller forfattning utan ar ett frivilligt atagande for
kommunerna. | takt med att andra stdd- och bidragsformer inférts, har manga
kommuner valt att avveckla denna bidragsform. De kommuner som fortfarande
har eller 6vervager att aterinféra KBF i nagon form ligger huvudsakligen i
storstadsomraden dar hyresnivaerna &r som hdgst.

Foreningen for utvecklingsstérda barn och unga (FUB) i Taby har i olika
sammahang framfért synpunkter pa utformningen av nuvarande regelverk.
Bland annat innebar modellens koppling till Férsdkringskassans nivaer for
bostadstillagg, genomsnittlig boendekostnad och hégsta godtagbara
boendekostnad att det uppstar ett gap mellan faktisk boendekostnad och KBF.

Sedan modellen inférdes ar 2012 har detta gap enligt FUB blivit allt stérre, vilket
paverkat enskildas ekonomi negativt. Enligt FUB innebar nuvarande modell att
anhoriga emellanat maste skjuta till medel da boendekostnaden, trots KBF,
lamnar en alltfor liten del av inkomsten kvar fér personliga behov

Mot bakgrund av ovanstdende, har utredningsenheten pa uppdrag av
socialchefen genomfért en 6versyn av regelverket och utarbetat férslag pa en
reviderad modell. Utredningen finns som bilaga till detta tjansteutlatande

2 Kommunalt bostadstilligg for handikappade
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Synpunkter fran FUB

FUB har beretts mojlighet att vid tva tillfallen 1amna synpunkter pa férslag som
arbetats fram. Den version som ligger till grund for det slutliga férslaget
Overlamnades for synpunkter den 21 april 2016. Utifran FUB:s synpunkter, som
redovisas i bilaga, har vissa justeringar gjorts i férslaget. Social omsorgs
kommentarer redovisas nedan:

FUB anger att férslaget pa KBF ska grundas pa LSS skrivning om att insatser
enligt LSS ska tillférsdkra den enskilde goda levnadsvillkor (7 § LSS). Denna
skrivning ar endast kopplad till sjélva insatsen (t ex gruppbostad) och har inte
nagon koppling till den enskidles ekonomiska situation. Det ekonomiska stéd som
kommunen genom bistand enligt SoL kan [dmna ska tillférsakra den enskilde en
skalig levnadsniva.

Enligt FUB:s berakningar behéver den enskilde 7 795 kronor fér personliga
behov for att uppna en skalig levnadsstandard. Denna niva saknar stéd i
lagstiftning. Det ekonomiska bistand (férsérjningsstéd) som en kommun kan
ldmna regleras i socialtjanstlagen (2001:453) SoL. Vid berakning av
forsorjningsstod anvénds den sa kallade riksnormen.

Om den enskilde ska betala avgift fér sina omsorgsinsatser® (géller inte LSS
malgrupper om insatsen ges med stéd av LSS), anvénds ett sa kallat
minimibelopp. Detta berédknas med stéd av prisbasbeloppet. Syftet med
minimibeloppet ar att sakerstélla att den enskilde far tillrackliga medel kvar for
personliga behov innan kommunen kan ta ut avgifter. Finns inte medel kvar i niva
med minimibeloppet, reduceras avgiften.

Den niva som den enskilde enligt den féreslagna modellen féor KBF beraknas fa
behalla sedan hyran &r betald uppgar till cirka 5 450 kronor. Minimibeloppet fér
2016 uppgar till 5 500 kronor fér den som &r ensamstaende.

Vad galler berékning av merkostnader innebar modellen att som utgangspunkt ar
2016 anvanda Forsakringskassans niva for genomsnittshyra for 1-2 vuxna i
Storstockholm. FUB anser att denna niva boér beraknas pa ett annat satt utifran
LSS-bostddernas medelyta.

Det forsta férslaget som FUB hade mdjlighet att Iamna synpunkter pa innehdll tva
nivaer baserade pa alder och inkomst. FUB anser att det inte behoévs tva nivaer,

3 Avgifter for insatser som ges med stod av LSS regleras i 18-21 §§. Avgift far tas ut for personlig
assistans, bostad, fritidsaktiviteter och kulturella aktiviteter. Avgiften far inte verstiga
kommunens sjidlvkostnad. I dvrigt dr insatser som ges med stod av LSS avgiftsfria for den
enskilde. Nér det giller bostad &r mer séllan avgift aktuellt. Brukaren hyr sin bostad och betalar

hyra.
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och da malséattningen ar att ha en enkel administration har detta andrats tillbaka
till en niva.

Enligt nuvarande regelverk betalas inte KBF ut om beloppet understiger 100
kronor. Nagon andring av denna regel bedéms inte som relevant.

Sedan KBF inférdes har tilldgget omfatta personer som bor i bostad med sarskild
service enligt 9 § 9 LSS med inriktningen gruppbostad och servicebostad, dv s
inte sarskilt anpassad bostad. Nagon &ndring av detta &r inte heller aktuellt.

Vad galler Osterakers modell fér KBF, har utredningen tagit del av modellens
utformning. Modellen bygger till stor del pa Tabys nuvarande regelverk med
skillnaden att Osteraker valt att tillampa en lagre hyresniva samt inte har nagot
tak for hégsta hyreskostnad.

De nivaer som foreslas i Tabys modell baseras pa den kostnad som f n
budgeterats fér KBF med en arlig kostnadsupprakning pa cirka tva procent. Fran
och med ar 2018 har hansyn tagits till nyproduktion.

Skulle KBF-nivan séankas till 5 000 kronor, innebar det att kommunens kostnader
berédknas uppga till 2,2 mnkr ar 2017 och 3,2 mnkr ar 2020.

Den nuvarande modellen innehaller ett tak (8450 kronor ar 2016) for hégsta
godtagbara hyreskostnad som berattigar till KBF. Detta tak, som baseras pa
Forsakringskassans berakningar, ligger cirka 1 000 kronor éver den hdgsta
hyresnivan i Taby kommun. FUB har framfért att nagot sadant tak inte boér finnas
da kostnader i nyproduktion kommer att éverstiga detta belopp. Vilket betyder att
brukaren far sta fér den éverstigande delen sjélv. | den féreslagna modellen
foreslas att taket for hégsta godtagbara kostnad ligger kvar pa nuvarande niva
men att det fortsattningsvis berdknas med stéd av prisbasbeloppet.

Ekonomiska aspekter

Den féreslagna modellen innebar, forutsatt att alla som &r berattigade anséker
om KBF, en kostnad pa cirka 600 tkr innevarande ar. Med en tvaprocentig
kostnads6kning och med hansyn till de kommande nytillskotten, uppskattas
kostnaden ar 2020 ha okat till 1,7 mnkr.

Det finns dock en rad osékerhetsfaktorer, sdsom utvecklingen av hyresnivaer
generellt, hur de statliga ersattningarna (sjukersattning, aktivitetsersattning,
bostadstillagg) utvecklas samt hyresnivaerna i nyproducerade bostéder.

| dagslaget ar KBF begransat till personer som bor i gruppbostad och
servicebostad enligt LSS. Likabehandlingsprincipen i Kommunallagen kan dock
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innebara att andra grupper kan géra ansprak pa KBF. Det kommer i sa fall att
paverka kostnaderna ytterligare.

P
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es Lagergren
Socialchef

Bilagor:

e Utredning "Utredning angaende nya regler for kommunalt bostadstillagg
fér personer med funktionsnedsattning (KBF) i Taby kommun daterad
2016-04-26

e Forslag pa riktlinjer och tilldmpningsanvisningar daterat 2016-04-26

e Synpunkter fran FUB daterade 2016-04-25 och 2016-04-26



FUB i Sodra Roslagen

for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning

Till

Taby kommun

Socialchef Claes Lagergren
Utredare Marie Bjorkman

Téaby den 25 april 2016

FUB:s synpunkter pd ”Utredning angidende nya regler for kommunalt bostadstilligg for
personer med funktionsnedsittning (KBF) i Tdby kommun” daterad 2016-04-18

Den justerade utredningen och forslaget till nya regler for KBF, daterad 2016-04-18, innehaller
vissa forbattringar efter FUB:s synpunkter pa det forsta forslaget.

Overgripande synpunkt frdn FUB ir att forslaget till KBF skall grundas pa LSS:

7 § LSS: ”Den enskilde skall genom insatserna tillforsikras goda levnadsvillkor.”

5 § LSS: ”Verksamhet enligt denna lag skall frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhdllslivet for de personer som anges i 1 §. Mdlet skall vara att den enskilde far mojlighet att
leva som andra.”

For att tillforsékras ”goda levnadsvillkor” och att ’kunna leva som andra” maste den enskilde minst
kunna uppné en levnadsstandard som motsvarar skéliga levnadskostnader enligt Konsumentverkets
berdkningar. Detta underlag anvénds dven av Socialstyrelsen for berdkning av avgifter inom dldre-
och handikappomsorgen (se Socialstyrelsens meddelandeblad nr 6/2015).

Enligt Konsumentverkets berdkningar ar skéliga levnadskostnader for personliga behov for en 25-
arig man foljande:

Mat exkl arbetslunch = 1 880 kr/man

Ovriga individuella kostnader = 1 890 kr/man

Hushéllskostnader = 1 530 kr/méan

Summa 5 300 kr/mén

Tillkommer som ej ingér i Konsumentverkets berdkning:

Arbetslunch = 915 kr/mén (ca 220 dagar & 50 kr per ar)

Resor = 490 kr/man (fardtjanst eller SL-kort)

Sjukvard = 270 kr/man (hogkostnadsskydd for ldkare och medicin)
Hushallsel = 320 kr/mén (vid 180 kWh/man enligt Konsumentverket)
Summa 1 995 kr/mén

I FUB:s budget har dessutom lagts till ca 500 kr/man for att kunna delta i Gregers
sommaraktiviteter.

FUB i Sédra Roslagen Telefon Bankgiro
c/o Wiklund, Vedgrand 4 0708-76 86 00 5552-8541
187 43 Taby



Totalt innebér detta att for att uppna en skiilig levnadsstandard behéver man 7 795 kr/mén for
sina personliga behov (dvs exkl hyra och skatt).

I utredningen redovisas med foreslagen KBF-16sning att det blir ca 5 400 kr/mén kvar for
personliga behov, dvs det fattas ca 2 400 kr/mén for att uppna skiliga levnadsvillkor.

I utredningen anges att ”KBF beviljas for merkostnader som den enskilde har for sitt boende som
kan relateras till funktionsnedsdttningen” och att merkostnaden definieras som den hyra som
overstiger Forsékringskassans genomsnittshyra for 1-2 vuxna i Storstockholm (f n 6 000 kr/mén).

SCB gjorde &r 2013 en stor undersékning om hyror och ytor i Storstockholm (BO 39 SM 1401) som
visar att:

1 RoK hade medelyta = 41 m? och medelhyra =4 365 kr/mén

2 RoK hade medelyta = 60 m? och medelhyra =5 721 kr/méan

Forsékringskassans genomsnittshyra 2013 =5 650 kr/méan vilket motsvarar en medelyta pa ca 59 m?

Om Forsikringskassans genomsnittshyra 2016 pa 6 000 kr/méan (som da ungefar giller for 1gh med
ytan ca 59 m?) riknas om till Téby LSS-bostdders medelyta pa 45,7 m? blir resultatet ca 4 650
kr/mén som dirmed borde vara definitionen pa hyresgrins for merkostnader.

Forslaget att infora en nivd A med ldgre grians for KBF for personer med aktivitetserséttning ér
naturligtvis bra for den gruppen, men da Taby pa grund av bristen p&d LSS-bostéder mycket sillan
erbjuder LSS-bostad till personer under 25 ar ar den gruppen vildigt liten. Forslaget innebar ocksé
en inkonsekvens i synen pa bostadstillagget d& den gruppen inte kan anses ha hogre merkostnader
for sitt boende relaterat till sin funktionsnedséttning dn grupp B men ddremot har de légre inkomst.

FUB anser mot den bakgrunden att all hyra éver Forsikringskassans hyrestak i
bostadstillidgget (f n 5 000 kr/mén) ska anses som en merkostnad som kan relateras till
funktionsnedséittningen och att fullt KBF diirfor ska utga frin Forsidkringskassans hyrestak.

Det ir ocksd mirkligt att utredningen inte alls har tittat och redovisat det nyligen beslutade KBT
i Osterdker som till stor del har tagit hiinsyn till FUB:s synpunkter pd hur ett kommunalt
bostadstilliigg for funktionshindrade bor utformas.

Nagra kommentarer till utredningen och riktlinjerna:

- Lagtexten i LSS anger endast “bostad med sarskild service”

- Om grund for merkostnad dverhuvudtaget behover riknas upp sé dr prisbasbelopp bést da sjuk-
och aktivitetsersittning regleras med prisbasbelopp — dock borde i sa fall dven skatteeffekten
beaktas sa att KBF-justeringen foljer nettoinkomsten.

- Effekterna vid reducerat statligt bostadstilldgg har 6verhuvudtaget inte beaktats

- Forsdkringskassan tar inte in hyresuppgifter om man har en hyra som dverstiger deras takhyra

(5 000 kr/mén). Den sdkande méste dérfor rapportera alla hyresfordndringar direkt till kommunen.
- Eftersom hyreshdjningar kommer senare under aret och néstan alltid med retroaktiv hyreshdjning
maste KBF-besluten innefatta dven retroaktiv hyra.

- Vi forstér att kommunen inte vill hantera utbetalningar av smé belopp, men att dirmed franta en
svag grupp upp till 1 200 kr/ar ar synnerligen oldmpligt och dérfor bor mindre belopp betalas ut
som en drsbetalning i forskott.

- Jamforelsen med Riksnorm for forsérjningsstdd ska tas bort da den inte &r relevant.

Detaljsynpunkter pé utredningen och riktlinjerna framgar av bilagorna 2 och 3 med éverstraken-text
och textidndringar med rod text samt kommentarer med réd text pa gul botten.



FUB:s forslag till nya regler for KBF iir:

KBF beviljas den som i huvudsak lever pa sjuk- eller aktivitetsersittning och har beviljats
statligt bostadstillagg.

KBF beviljas for de som bor i bostad med sérskild service for vuxna eller sérskilt anpassad
bostad for vuxna (enligt 9 § 9 LSS)

KBF utgér frén Forsdkringskassans takhyra (fn 5.000 kr/man)

Om eventuell omriakning av undre grans for KBF ska anvidndas bor prisbasbelopp kompletterat
med skatteeffekten anvédndas

Forslaget med tva nivéer slopas for att forenkla riktlinjerna

Vid reducerat bostadstilldgg fran Forsdkringskassan reduceras KBF med samma procentsats
Att KBF vid hyreshojningar betalas dven for retroaktiv hyra

Att KBF understigande 100 kronor per manad betalas ut som ett arsbelopp i forskott

Om Téby kommun absolut inte kan acceptera att KBF utgar frén Forsdkringskassans takhyra
foreslér vi att kommunen foljer den 16sning pa undre grans for KBF som nyligen beslutats i
Osteraker, nimligen KBF fran 5 300 kr/méan.

Ring mig gérna om ni behover fa nigot fortydligande eller vill diskutera nagon fraga!

Med vinlig hélsning
FUB i Sodra Roslagen
Téabygruppen

Soéren Wiklund

kassor i foreningen och sammankallande 1 Tédbygruppen
Tel: 0708-76 86 00

e-post: wiklund.soren@gmail.com

Claes Oldin, ordforande i foreningen
Arme Hedman, vice ordforande i foreningen

Bilagor:

1: Budget for man med funktionsnedsétting 23-25 ar
2: KBF-promemoria med kommentarer

3: KBF-riktlinjer med kommentarer

4: FUB:s rapport “Féngad i fattigdom”
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KOMMUNLEDNINGSKONTORET
Planeringsavdelningen
Utredningsenheten

Marie Bjérkman

Utredning angaende nya regler for kommunalt
bostadstillagg for personer med funktionsnedsattning
(KBF) i Taby kommun

Sammanfattning

Taby kommun inférde kommunalt bostadstillagg fér personer med funktions-
nedsattning (KBF, tidigare KBH') ar 2012. Malgruppen ar personer som bor i
gruppbostad eller servicebostad enligt 9 § 9 LSS, for narvarande 123 personer.
KBF ar ett frivilligt atagande fér kommunen.

Foreningen for utvecklingsstérda barn och vuxna (FUB) i Taby har patalat att
nuvarande regelverk innebar ett successivt 6kande gap mellan Forsakrings-
kassans niva for bostadstillagg och nivan pa KBF. Det innebéar att den enskilde
over tid har fatt bekosta en allt stérre andel av hyran utdéver bostadstillagget,
nagot som medfort negativa konsekvenser for den enskildes ekonomi.

Socialchefen har mot bakgrund av detta givit utredningsenheten i uppdrag att
genomféra en dversyn av regelverket. Oversynen har resulterat i et forslag pa en
ny modell som bl.a. innebéar att den KBF-berattigade merkostnaden fér boendet
beraknas utifran det statliga prisbasbeloppet med arlig justering.

Modellen redovisas dels under rubriken "Forslag pa reviderad modell for KBF”,
dels i bilaga "Riktlinjer och tillampningsanvisningar for kommunlat bostadstillagg
till personer med funktionsnedsattning, KBF”.

Ar 2016 beraknas kostnaderna for KBF uppga till cirka 600 tkr. Den fortssatta
kostnadsutvecklingen paverkas av en rad faktorer sasom hyreshgjningar, nivaer
pa de statliga ersattningarna och hyressattning i nyproduktion. Kommunens
skyldighet att enligt 2 kap. 2 § kommunallagen (1991:900, KL) behandla sina
medlemmar lika kan innebara att fler grupper kan komma i fraga for KBF.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

1 Kommunalt bostadstilligg fér handikappade
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Inledning

Kostnaden for boende utgér en vasentlig del av hushallens utgifter. Den som har
lag inkomst eller pension har méjlighet att ansdka om bostadsbidrag eller
bostadstillagg, som bada ar statliga bidragsformer som administreras av
Foérsakringskassan eller Pensionsmyndigheten.

| vissa kommuner, daribland Taby, finns ett sa kallat kommunalt bostadstillagg for
personer med funktionsnedséattning (KBF, tidigare KBH?). Denna bidragsform
tillkom i slutet av 1960-talet i syfte att stimulera personer med framfér allt fysiska
funktionsnedsattningar att skaffa moderna och lattskétta (och darmed kanske
nagot dyrare) bostader for att pa sa satt 6ka férutsattningarna for att klara ett
eget boende. KBF finns inte reglerat i lag eller férfattning utan ar ett frivilligt
atagande for kommunerna.

| december 2011 beslutade?® socialndmnden i Taby att aterinféra KBF fran och
med ar 2012. Malgruppen faststalldes till personer som har beslut gruppbostad
eller servicebostad enligt 9 § 9 LSS*. Syftet med KBF &r att komplettera det
statliga bostadstillagget och pa sa satt forhindra att den enskilde behdver ansdka
om forsorjningsstod.

Foreningen for utvecklingsstérda barn och unga (FUB) i Taby har framfort
synpunkter pa utformningen av nuvarande regelverk. Bland annat innebar
modellens koppling till Férsakringskassans nivaer fér bostadstillagg,
genomsnittlig boendekostnad och hégsta godtagbara boendekostnad att det
uppstatt ett allt storre gap mellan faktisk boendekostnad och KBF. Det innebar att
anhodriga emellanat maste skjuta till medel da boendekostnaden, trots KBF,
lamnar en alltfor liten del av inkomsten kvar for personliga behov

Socialchefen har mot bakgrund av detta gett utredningsenheten i uppdrag att
genomféra en 6versyn av regelverket. Ett forslag redovisas dels under rubriken
"Forslag pa reviderad modell for KBF”, dels i bilaga "Riktlinjer och
tillampningsanvisningar for kommunlat bostadstillagg till personer med
funktionsnedsattning, KBF”.

Omfattning av KBF 2016

For narvarande ar 123 personer beviljade gruppbostad eller servicebostad for
vuxna enligt 9 § 9 LSS. Sedan KBF inférdes har malgruppen 6kat med en
person. En majoritet (96 personer) bor i Taby kommun. 25 procent av
malgruppen ar under 30 ar.

2 Kommunalt bostadstilldgg for handikappade
3 Beslut den 13 december 2011 (§ 147, dnr 69/2011-72)
4 Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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For att vara berattigad till KBF maste bostadshyran oGverstiga en niva
motsvarande Forsakringskassans berédknade genomsnittliga boendekostnad for
en lagenhet for en till tva vuxna i Storstockholm. Det innebar att KBF inte
omfattar alla som bor i gruppbostad/servicebostad. Foér narvarande ar 36
personer med beslut om gruppbostad eller servicebostad inte berattigade till KBF
pa grund av att deras hyresniva ar lagre an 6 000 kronor, se vidare under
"Nuvarande regelverk”.

KBF baseras pa den enskildes inkomst och hyreskostnad. | utredningen infor
inférandet av KBF berdknades kostnaden till 1,1 mnkr. Under det forsta aret
utbetalades totalt 509 tkr till 52 av 66 stkande, i genomsnitt 839 kronor per
person och manad.

Ar 2015 hade 55 personer ansékt om och beviljats KBF, vilket motsvarar cirka 45
procent av malgruppen. Kostnaden for KBF uppgick till 488 tkr, vilket motsvarar
81 procent av budgeterat belopp (600 tkr). Genomsnittligt KBF uppgick till ca 740
kronor per person och manad.

Nuvarande regelverk

Nuvarande regler for KBF i Taby kommun baseras i huvudsak pa Stockholms
stads regler som konstruerats utifran socialférsakringsbalkens® bestammelser om
bostadsbidrag. Staden tillampar bland annat de nivaer for genomsnittlig hyra och
hoégsta godtagbara bostadskostnad som Foérsakringskassan tillampar vid
handlaggning av bostadsbidrag.

| Taby kommun ar malgruppen avgransad till att omfatta personer som genom
beslut av Taby kommun bor i gruppbostad och servicebostad enligt 9 § 9 LSS.
Den som ansdker om KBF ska vara folkbokférd i Taby kommun, men bostaden
kan ligga i eller utanfér kommunen. KBF beviljas som ett bistand enligt 4 kap. 2 §
SoL och beslut kan endast 6verklagas med kommunalbesvar.

Den enskilde ska i sin ansékan uppge inkomst och eventuell formégenhet och
ska kunna pavisa en merkostnad for sitt boende som beror pa
funktionsnedsattningen. Med merkostnad avses hyra utéver den niva for
genomsnittlig boendekostnad® som anvands av Forsakringskassan vid berakning
av bostadsbidrag. Denna niva justeras arligen.

3> Socialforsdkringsbalken 2010:110
¢ Genomsnittlig boendekostnad for en bostad for 1-2 personer i Storstockholm
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Reglerna innehaller inte nagra krav pa att den enskilde ska ha ansokt om och
beviljats bostadstillagg hos Forsakringskassan. Enligt uppgifter fran
bistdndshandlaggare har dock majoriteten av brukarna beviljats detta tillagg.

KBF kan beviljas med 90 procent av mellanskillnaden mellan den faktiska
boendekostnaden och den arligen faststallda nivan fér genomsnittlig
boendekostnad enligt Forsakringskassan (6 000 kronor i 2016 ars niva). Taket for
KBF motsvarar Forsakringskassans niva for hogsta godtagbara boendekostnad.

Exempel pa berakning av KBF enligt nuvarande modell:

Belopp
Inkomst efter skatt, kr per manad 6 900
Formogenhet 0 0
Hyra, kr per manad 7 500
- Minus bostadstillagg (93 % av 5000 kr), kr per manad -4 650
Aterstar att betala i hyra -2 850
KBF (90 % av hyra éver 6 000 kr = 90 % x 1 500 kr) 1350
Kvar fér personliga behov 5400

Tabell 2: Berdkning av KBF enligt nuvarande modell

Om malgruppens boendekostnader

Bostad med séarskild service kan beskrivas som en kombinerad bostads- och
omsorgsform som beviljas som en insats enligt 9 § 9 LSS. Bostaderna ska vara
fullgoda och omfattas darfor av gallande krav pa t ex standard och tillganglighet.
Hyran for en gruppbostad eller servicebostad enligt LSS satts enligt samma
principer som for bostader i 6vrigt, d v s utifran bostadens storlek, standard och
lage. Det innebar att hyrorna varierar mellan olika boenden. | hyran for
gruppbostad ingar aven del i gemensamma utrymmen samt i vissa fall hushallsel.

Den som har aktivitets- eller sjukersattning kan anséka om bostadstillagg hos
Forsakringskassan. Bostadstillagget ar skattefritt och inkomstprévat. Hogsta
tillagg ar 4 650 kr (93 procent av 5 000 kr) per manad. Nivan pa bostadstillagget
har legat fast under flera ar och nagon forandring ar inte aviserad under 2016.
Den som uppbér alderspension (garantipension) kan pa motsvarande satt
ansdka om bostadstillagg hos Pensionsmyndigheten.

| Taby kommun finns f n 96 lagenheter inom gruppbostad eller servicebostad. 81
av dessa finns inom ett bestand som kommunen &ger eller forhyr, évriga hos
privata fastighetsagare. Storleken pa lagenheterna varierar mellan 33,5 och 75
kvm. De flesta bestar av ett rum och kdk, men det finns aven nagra lagenheter pa
tva rum och kok. Enligt uppgifter fran kommunfastigheter varierade hyrorna inom
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kommunens bestand ar 2015 mellan cirka 4 200 kronor och 7 600 kronor per
manad.

Under perioden fram till ar 2020 planeras fyra nya gruppbostader med sex
lagenheter i varje enhet. Hyrorna i dessa nyproducerade lagenheter kommer
sannolikt att vara avsevart hogre an i det nuvarande bestandet. Som ett exempel
kan ndmnas at i ett av de senast uppférda sarskilda boendena for aldre varierar
hyrorna mellan 8 500 och 9 900 kronor per manad (fér lagenheter mellan 30 och
42 kvm, inkl. del i gemensamma ytor, dock ej personalutrymmen).

Om medel fér personliga behov

Malgruppen fér KBF har for narvarande sin inkomst antingen genom
aktivitetsersattning (t o m 29 ar) eller sjukersattning (30-64 ar) fran
Forsakringskassan. Den som inte har haft nagon inkomst far sin ersattning i form
av en garantiersattning, som baseras pa prisbasbeloppet. Det innebar att
ersattningen justeras arligen beroende pa férandringar av prisbasbeloppet.

Den som ar 65 ar och aldre far sin pension fran Pensionsmyndigheten.
Ersattningsnivaerna ligger i spannet 7 700-8 800 kronor fore skatt.

Den enskilde har mojlighet att ansOka om ansdka om handikappersattning hos
Forsakringskassan. Denna ersattning kan beviljas for att ticka merkostnader,
t ex onormalt slitage pa klader eller kostnader fér specialkost.

For att en kommun ska kunna ldmna ekonomiskt stdd till enskilda férutsatts att
det finns reglerat i speciallagstiftning. Inom socialnamndens omrade finns denna
mojlighet genom 4 kap. 1 och 2 §§ SolL, som reglerar ratten till bistand.

Ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § SoL kan ges i form av forsorjningsstod.
Denna bistandsform ska tillférsékra den enskilde en skalig levnadsniva och kan
ldmnas for skaliga kostnader. Vad som &r skaliga kostnader faststalls i en s&
kallad riksnorm, som galler fér hela riket. Denna ar faststalld till 3 890 kr for
innevarande ar avseende personliga omkostnader sasom livsmedel, klader, TV,
tidningar. Bistand kan darutéver lamnas for vissa ersattning for t ex resor.
Bistandsformen ar att betrakta som en tillfallig insats med malsattningen att den
enskilde pa sikt ska klara sin egen forsérjning.

| 6vrigt kan ekonomiskt stod till enskilda endast Iamnas med stdd av 4 kap. 2 §
SoL. Ett sadant beslut maste, pa samma satt som 6vrigt bistand, foregas av en
individuell prévning. Bistand kan beviljas om behovet inte helt eller delvis kan
tillgodoses pa annat satt. Dessa beslut kan 6verklagas med kommunalbesvar. Se
vidare under "Overvaganden”.
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Konsekvenser av nuvarande modell

Nivaerna pa de statliga ersattningsformer som malgruppen kan erhalla (aktivitets-
eller sjukersattning, pension) har endast hojts marginellt sedan 2012, da KBF
infordes.

Nivan pa det statliga bostadstillagget ar densamma som 2012 medan nivan for
den genomsnittliga boendekostnaden har hdjts arligen. Eftersom bada
parametrarna ingar i berakningen av KBF, har gapet mellan den enskidles
faktiska hyreskostnad och mdjligt KBF dkat, och darmed ocksa den enskildes
faktiska kostnader fér boendet.

KBF har ocksa en koppling till Férsakringskassans niva for hdgsta godtagbara
boendekostnad, d v s det tak som ocksa faststalls arligen for det statliga
bostadsbidraget. Den del av hyran som &éverstiger denna niva omfattas inte av
KBF. Ar 2011 var denna nivé faststélld till 7 525 kronor. Ar 2016 &r nivan 8 450
kronor. Det finns f n inte nagra bostader inom kommunens bestand som har en
hyra 6verstigande denna niva. Det kan dock komma att férandras vid
nyproduktion.

| exemplet nedan redovisas konsekvenserna for den enskildes hyreskostnader
vid en hyra pa 7 000 kronor.

2011 2016
Manadshyra 7 000 7 000
Maximalt bostadstillagg FK 4 650 4 650
Aterstar att betala 2350 2350
Forsakringskassans genomsnittshyra 5200 6 000
KBF 90 % av hyra 6ver FK:s genomsnittshyra 1620
Faktisk hyra 730 1450

Tabell 4: Konsekvensbeskrivning av nuvarande modell fér KBH.

Forslag pa ny modell for KBF

Syftet med KBF ar att den som bor i gruppbostad eller servicebostad for vuxna
enligt 9 § 9 LSS ska uppna en skalig levnadsniva och ha medel kvar for sina
personliga behov nar hyran ar betald. Beslut om KBF grundar sig pa kommunala
riktlinjer och ar inte nagon ekonomisk ersattning som kommunen ar skyldig att
utge enligt lag eller féreskrift.

KBF ar ett behovsprovat bistdnd som utgar fér merkostnader fér boende som den

enskilde har pa grund av sin funktionsnedsattning. Med merkostnad avses en
hyresniva som 6verstiger nivan for KBF.
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Utgangspunkt i modellen ar Férsakringskassans belopp for genomsnittlig
boendekostnad for 1-2 vuxna i Storstockholmsomradet samt hdgsta
genomsnittliga boendekostnad ar 2016. Dessa nivaer anvands endast for att
faststalla beloppsniva innevarande ar. Fortsattningsvis justeras nivaerna med
stdd av prisbasbeloppet, som berdknas av SCB och faststalls arligen.
Avrundning sker till ndrmast hdgre hela tiotal kronor.

Prisbasbeloppet ar for ar 2016 faststallt till 44 300 kronor.

Niva fér nedre grians for KBF
Nivan fér den merkostnad som kan beréattiga till KBF berdknas med stdd av
prisbasbeloppet enligt féljande formel:

KBF berakningsformel niva for berdkning av merkostnad | Niva
2016, kr

1/12 av prisbasbeloppet x 1,625 6 000

Tabell 5: Ber&kning av nedre gréns fér KBF

Niva fér évre grdans for KBF
Hyra som &verstiger berdknad hdgsta godtagbara boendekostnad enligt omfattas
inte av KBF.

Hogsta godtagbara boendekostnad faststalls som 1/12 av prisbasbeloppet x
procent enligt tabellen nedan. Prisbasbeloppet berdknas av SCB och justeras
arligen.

Berakningsformel Niva
2016, kr
1/12 av prisbasbeloppet x 2,29 8 460

Tabell 6: Berdkning av éver gréns fér KBF

Oversyn av riktlinjer och tillimpning

Nuvarande riktlinjer baseras i hog grad pa Stockholms stads modell, som har en
vidare malgrupp och omfattar alla typer av boenden. Av den anledningen bygger
stadens regler pa bestammelserna om bostadsbidrag. Hansyn tas t ex till
bostadens storlek och familjesammansattning.

| Taby ar malgruppen avgransad till att omfatta personer som genom beslut av
kommunen bor i bostad med sarskild service (gruppbostad eller servicebostad)
enligt 9 § 9 LSS. Regelverket bor darfér kunna férenklas nagot, bland annat vad
galler redovisning av merkostnader.
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I nuvarande riktlinjer stalls inga krav pa att den sdékande ska ha ansékt om och
beviljats bostadstillagg hos Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten.
Eftersom KBF ar ett komplement till bostadstillagget, foreslas att detta inférs som
en forutsattning for att beviljas KBF.

Forslag pa reviderade riktlinjer och tillampningsanvisningar finns i bilaga.

Konsekvenser for den enskilde

| tabellerna nedan beskrivs uppskattade konsekvenser av den féreslaga
modellen fér den enskilde i tva olika hyresnivaer. Berdkningarna baseras pa
generella antaganden om inkomst, och bostadstillagg. Det forutsatts att den
enskilde inte har nagon férmdgenhet som paverkar forutsattningarna for KBF.

Den genomsnittliga inkomsten efter skatt beraknas till 6 800 kronor. | det forsta
exemplet anvands aven har den hogre hyresnivan i Taby f n.

Exempel 1: Manadshyra 7 500 kronor

Post Kr/manad
Inkomst efter skatt 6 800
Hyra -7 500
Bostadstillagg Forsakringskassan 4 650
(93 % av 5 000 kr)

KBF 7 500 — 6 000 1 500
Aterstér medel fér personliga behov 5450

Tabell 8: Konsekvensbeskrivning for den enskilde, KBF

Diagrammet nedan illustrerar fordelningen i kronor mellan den enskildes faktiska
hyreskostnad, KFB och bostadstillagg fran Forsakringskassan vid en
manadshyra pa 7 500 kronor:

M Faktisk hyra
m KBF
BT FK

4650

-

Diagram 1: Férdelning i kronor mellan KBF, bostadstilldgg och egen hyreskostnad
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Diagrammet nedan illustrerar hur stor procentandel av hyreskostnaden som i
exemplet utgors av KBF, bostadstillagg fran Férsakringskassan samt den
enskildes faktiska hyra.

M Faktisk hyra
W KBF
BT FK

E

Diagram 2: Procentuell férdelning av KBF, bostadstilldgg och egen hyreskostnad

Exempel 2: Manadshyra 6 375 kronor

| féljande exempel anvands uppskattad medianhyra i Taby kommun.

Post Kr/manad
Inkomst efter skatt 6 800
Hyra -6 375
Bostadstillagg Forsakringskassan 4 650
(93 % av 5 000 kr)

KBF 6 375 -6 000 375
Aterstar medel fér personliga behov 5450

Tabell 9: Konsekvensbeskrivning fér den enskilde, KBF

Diagrammet nedan illustrerar férdelningen i kronor mellan den enskildes faktiska
hyreskostnad, KFB och bostadstillagg fran Férsakringskassan vid en
manadshyra pa 6 375 kronor
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M Faktisk hyra
W KBF
W BT FK

Diagram 3: Férdelning i kronor mellan KBF, bostadstillagg och egen hyreskostnad.

Diagram 4 illustrerar hur stor procentandel av hyreskostnaden som i exemplet
utgoérs av KBF, bostadstillagg fran Férsakringskassan samt den enskildes
faktiska hyra.

M Faktisk hyra
W KBF
BT FK

Diagram 4: Procentuell férdelning av KBF, bostadstilldgg och egen hyreskostnad

Pa kort sikt ger den nya modellen inte nagot 6kat ekonomiskt utrymme for den
enskilde. Kopplingen till prisbasbeloppet innebar, sa vitt kan bedémas, att risken
for ett gap mellan den hyresnivad som berattigar till KBF och hdgsta godtagbara
boendekostnad pa langre sikt inte kommer att 6ka i samma utstrackning som
hittills. Se vidare under "Overvéganden”.

Berédknad kostnadsutveckling

Berakningen nedan baseras pa generella antaganden om hyror, KBF och en arlig
kostnadsokning om tva procent. | berdkningen har hansyn tagits till de nya
boenden som tillkommer under perioden.
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KBF Belopp | Berdknad | Berdknad | Berdknad | Berdknad | Beraknad
(112 2016, kostnad kostnad kostnad kostnad kostnad
av pris- | kr/man | 2016 2017 2018 2019 2020
basbe-
loppet
X
procen
tandel)

1,625 6 000 683742 | 1036 015 | 1402399 | 1430447 | 1698 708

Tabell 10: Kostnadsberékning av ny modell KBH, 2016-2020

Inférande
Den nya modellen med tillhdrande riktlinjer och tillampningsanvisningar féreslas
inféras fran och med 2017.

Andra kommuner

Ett mindre antal kommuner har valt att behalla eller aterinfora KBF, daribland
Taby, Stockholms stad, Lidingd, Ekerd, Goteborg, Gétene och Osteraker. |
Stockholms stad och i Goteborg ar till exempel bidraget riktat till personer med
funktionsnedsattning generellt, i Lidingd stad — liksom i Taby- &r malgruppen
begransad till personer som bor i bostad med sarskild service enligt 9 § 9 LSS.

Hur kommunerna utformar bestammelserna om KBF varierar. | Solna stad kan
KBF beviljas till den som har ett rorelsehinder och har aktivitets- eller sjuk-
ersattning enligt lag om allman forsékring. Aven hushall med familiemedlem som
har ett rorelsehinder for vilket vardbidrag utgar kan fa KBF. Den sbkande maste
bland annat ha nagon form av statligt bostadsbidrag alternativt bo i en av stadens
sarskilda boenden enligt 9 § 9 LSS. | det senare fallet kan KBF hogst uppga till
70 procent av prisbasbeloppet, d v s 31 010 kronor per ar eller 2 584 kronor per
manad. Det finns dven regler om ett férbehallsbelopp.

Stockholms stad har genomfort en éversyn av regelverket under 2015. Nagra
storre forandringar ar inte aviserade. Modellen baseras fortfarande pa reglerna
for bostadsbidrag och omfattar personer med funktionsnedsattning oavsett
boendeform.

| kommunerna Lidingé och Goétene ar malgruppen densamma som i Taby, d.v.s.
personer som bor i bostad med sarskild service enligt LSS. Bada kommunerna
tillampar bada en modell med en kombination av férbehallsbelopp och
kommunalt bostadstillagg. | den utredning som gjordes ar 2011 infor beslut om
KBF, uppskattade Liding6 stad kostnaderna till cirka 1,6 mnkr.

Nagra kommuner i naromradet har tillfragats angdende KBF och hyresnivaer.
Vallentuna har svarat att man inte har nagot KBF, men har fatt i uppdrag att
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utreda fragan. Nagra hyressubventioner férekommer inte. Sollentuna har inget
KBF och subventionerar heller inte nagra hyror.

Osteréaker inforde en modell med KBF under 2015. Modellen har vissa likheter
med Tabys nuvarande modell. KBF beviljas om hyran dverstiger 5 300 kronor per
manad med en summa som motsvarar 93 procent av hyreskostnaden utover
miniminivan. Denna nivd kommer att regleras varje ar motsvarar allmannyttans
hyreshéjning (Armada Bostader i Osteraker). Nagot tak for KBF finns inte.

Overviganden

KBF ar en bidragsform som ligger utanfér kommunens lagstadgade skyldigheter.
Alternativet ar att hanvisa den enskilde att sOka forsorjningsstod, som ar en av de
bistandsformer som beviljas med stdd av SoL. Denna stédform ar avsedd som en
temporar 16sning for tillfalliga behov, och darfér maste anstkan goéras varje
manad. En sadan l6sning ar darfor inte 6nskvard ur vare sig kommunens eller
malgruppens perspektiv. Darfor foreslas att KBF aven fortsattningsvis ska finnas
som ett bistdndsbedomt komplement till Férsakringskassans bostadstillagg. KBF
ska tillférsadkra den enskilde en skalig levnadsniva.

Det finns dock nagra faktorer som maste beaktas infor framtiden. | utredningen’
som lag till grund for inférandet av KBF beskrevs att den sa kallade
likabehandlingsprincipen, som aterfinns i 2 kap. 2 § kommunallagen (1991:900,
KL), kan komma att paverka att antalet sokande blir stérre &n de som vid
utredningstillfallet omfattades av KBF.

Bestammelsen i kommunallagen innebar att en kommun ska behandla sina
medlemmar lika om det inte finns sakliga skal fér nagot annat. Kommunen kan
t ex erbjuda en tjanst tillfalligt till en del av en begransad krets, men maste vara
beredd pa att tillhandahalla tjansten till kretsens samtliga kommunmedlemmar
som sa efterfragas. Det maste darfor vagas in att det kan finnas andra grupper
inom socialnamndens ansvarsomrade som kan komma ifraga for KBF.

Storleken pa det statliga bostadstillagget paverkar i hog grad den enskildes
ekonomi. Tillagget har inte hojts pa flera ar samtidigt som boendekostnaderna
generellt har 6kat. | storstadsomradena blir detta sarskilt patagligt vid
nyproduktion, dar hyresnivaerna i omsorgsboenden inte sallan ligger omkring
9 -10 000 kronor. Utvecklingen av de statliga bostadstillaggen, hyreshdjningar
och hyressattningar far darfér konsekvenser for kostnadsutvecklingen av KBF.

7 dnr 69/2011-72
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Bilagor:
Forslag "Riktlinjer och tillampningsanvisningar for KBF daterade
2016-04-27

Killor:

www.forsakringskassan.se

www.pensionsmyndigheten.se

www.skatteverket.se

Férsékringskassan. Foreskrift om genomsnittshyra mm, FK 2015:7
Kommunallagen (1991:900), KL

Socialférsékringsbalken (2010:110), SFB

Lag (1993: 387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS
Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter

Socialtjénstlagen (2001:453) SoL

Koll pa pengarna. Konsumentverket 2015

Kommunallagen med kommentarer och praxis. Lena Dalman m fl. 2011.
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